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Resumen Ejecutivo 

La Ciudad de Reading se encuentra en una grave crisis financiera y debe tomar medidas inmediatas 
para preservar su salud fiscal sin dejar de prestar servicios básicos a sus residentes, negocios y 
visitantes.  No actuar ahora seriá un catastrófe.  La profundidad y la inmediatez de la crisis no puede ser 
exagerada.  

 La auditoría más reciente, relativo al año fiscal 2008 y con fecha 20 de julio 2009, señala que "... la 
ciudad se enfrenta a un déficit estructural acumulado que superará cualquier remedio o forma de acción 
correctiva, a menos que una reforma sustancial se logra en un futuro próximo".  

 Después de repetidos fracasos para corregir su déficit estructural, y una continua espiral descendente 
financiera, el alcalde de Reading pidió al Secretario del Departamento de Desarrollo Comunitario y 
Económico para designar a la ciudad como muniocipio en dificultades financieras por la Ley 47.  En 
Noviembre de 2009, el Secretario aprobado la decisión de socorro diciendo la ciudad de "La rutina de déficit 
de explotación es insostenible y si se deja sin cesar obligará a la ciudad para reducir significativamente o 
eliminar los servicios fundamentales que pueden afectar negativamente a la salud, seguridad, bienestar y 
calidad de vida de los ciudadanos. "Como resultado, en diciembre de 2009 el Secretario designó un 
Coordinador dirigido por Public Financial Management, Inc. para desarrollar un Plan de recuperación 
financiera para que la ciudad se remontan a la salud fiscal. La investigación del Coordinador confirmó que la 
situación financiera de la Ciudad se encuentra crítica.  Información proporcionada por la Ciudad muestra un 
déficit anual de 2007 que crece cada año subsiguiente. El resultado anual de 2009 es un déficit de 11,1 
millones dólares (o una brecha negativa neta de $ 9,0 millones tras la aplicación de un saldo de los fondos 
habían entrado 2009). 

 
Los Resultados Anual, 2005 - 2009 

 

  2005 
Actual 

2006 
Actual 

2007 
Actual 

2008 
Actual 

2009 
Estimado 

Ingresos totales 61,406,747 71,954,252 61,728,209 77,192,065 73,237,619 

Costos totales 55,721,065 63,317,112 63,857,745 80,324,606 84,324,039 

Exceso / (Déficit) 5,685,682  8,637,140  (2,129,536) (3,132,541) (11,086,420) 
 

Sobre la base del análisis de Public Financial Management a la fecha (y las de la Comunidad con 
anterioridad), los resultados reales son probablemente peor una vez que se mide el tiempo una y 
anomalías contables se tienen en cuenta.  Durante los pocos últimos años la Ciudad ha confiado en 
plazo de la deuda soluciones a corto, ventas de activos y pagos a tiempo una lectura de la Autoridad de 
Estacionamiento para cubrir lo que se le habría déficit de explotación anual. Estas medidas sólo han 
proporcionado un alivio temporal y no han cubierto la diferencia completa en algunos años, la creación 
de mayores obligaciones en el futuro. Como resultado, la ciudad tuvo que utilizar su saldo de los fondos 
para cerrar su déficit operativo en 2007 y 2008 y se enfrenta a carencias que se repiten cada año a partir 
de 2010.  

Otros dos factores que han oscurecido la grave situación financiera de la ciudad hasta la fecha.  

En primer lugar, Reading no tiene un informe de flujo de caja para comprobar si tiene los ingresos 
suficientes para cubrir sus gastos de manera continua.  La ciudad no fue capaz de proporcionar los datos 
de caja antes de año.  En cambio, las cifras patrimoniales de la ciudad parecen seguir un método 
contable que acredita la ciudad con los ingresos en un año cuando fue recibida a principios del próximo 
año y no está disponible para pagar las obligaciones.  Si bien este método contable es útil en el contexto 
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adecuado, se oscurece la ciudad de la dificultad de cumplir con las obligaciones en efectivo a su 
vencimiento.  

 A continuación, la ciudad se ha basado en las transferencias de dinero de su Fondo de alcantarillado en 
todo el año, y podría no ser capaz de pagar las facturas en muchos meses sin préstamos entre fondos.  
El año pasado la Ciudad prestado aproximadamente $ 11 millones del Fondo de alcantarillado para 
cubrir el déficit de explotación se muestra arriba.  No está claro cuando la transferencia será 
reembolsado en su totalidad de acciones correctivas recomendadas ausentes en este Plan de 
Recuperación.  

 Estos factores oscurecen la cantidad exacta de los déficit corrientes de funcionamiento de la Ciudad y el 
flujo de caja déficit, y hacen hincapié en la conclusión definitiva de que la lectura se encuentra en una 
grave crisis financiera que está empeorando.  Sin las medidas correctivas recomendadas en este Plan, la 
lectura de los problemas financieros no se resolverán, y pronto será incapaz de pagar a sus empleados y 
proveedores.  Ciudad de La aseguradora de bonos ya ha expresado su renuencia a extender nuevos 
créditos a la ciudad sin la adopción de un plan de recuperación financiera global.  

 Como estudios previos han encontrado, Reading ha impuesto sobre las altas tasas en la mayoría de 
categorías, y sus residentes están entre los menos ricos de la región.  La ciudad ha experimentado un 
crecimiento de los ingresos estructurales poco y tasa de servicio de carga aumenta ausente como 
valores de las propiedades y los ingresos de residentes - la fuente para la lectura de las dos mayores 
fuentes de ingresos - se han estancado o en descenso.  

 La ciudad tiene un presupuesto equilibrado nominalmente en 2010, pero no aborda el déficit con el que 
comenzó el año.  La ciudad no tiene ninguna reserva para contingencias (el saldo del fondo se agotó en 
el intento de cerrar el año pasado el déficit).  Aun asumiendo que la ciudad se rompe su cadena de los 
déficit de explotación anual de 2010, las proyecciones en los próximos años son cada vez más sombrío.  

Proyecciones de línea de fondo de la Ciudad de Reading (Millones) 

 

Los gastos aumentaron en 2011 como servicio de la deuda y los pagos de pensiones crecen por un total 
de $ 8,6 millones.  Si la Ciudad continúa esta tendencia, el déficit anual de montar y crear un déficit del 
fondo acumulado que supera el 90 por ciento del presupuesto de funcionamiento de la Ciudad para el 
año 2014.  El déficit anual será equivalente a casi una cuarta parte de los operativos del presupuesto de 
la Ciudad para el año 2014.  
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La única vez que se han repetido las acciones parcheado déficit anuales, pero aumentó el tamaño total 
del déficit estructural que han hecho la lectura de las finanzas inestable, pero es que sólo uno de los 
temas importantes que es necesario subsanar.  

La confianza pública en Reading de la capacidad para llevar a cabo sus asuntos ha sido sacudida por 
informes de prensa de la mala direccion del municipio, la tensión entre la Administración y el Concejo 
Municipal, y el trabajo de gestión de las relaciones-difícil.  Reading debe actuar ahora para restaurar la 
confianza pública; traer a corto y largo plazo los ingresos en el equilibrio, mejorar la eficiencia y eficacia 
de sus servicios públicos, y establecer los presupuestos de funcionamiento sostenible.  El Plan establece 
un plan de difícil pero necesario de la reforma a largo plazo e inmediatos para hacerlo.  

Plan de Recuperación de Reading 

Después de dos reuniones públicas patrocinadas por el Coordinador, está claro que los residentes de la 
ciudad, concejales, el alcalde y muchas partes interesadas comparten un sentimiento similar: aman su 
ciudad y quieren que prospere.  Por lo tanto, el Plan de Recuperación en este documento no se centra 
únicamente en la sobrevivencia de la ciudad, sino también de su plena recuperación, el crecimiento y 
sustento.  

La recuperación y el crecimiento es posible si la Ciudad primero resuelve la cuestión crucial de cómo 
estabilizar sus finanzas. Muchos han hecho, constructivas sugerencias positivas maneras de fomentar el 
desarrollo económico y el crecimiento en la lectura.  Sin embargo, a menos que el peligro inminente de 
colapso financiero se evita, ninguna de estas ideas se pueden implementar.  Para lograr tal fin, y 
proporcionar una base desde la cual puede crecer la ciudad, este plan incluye lo siguiente:   

• Cambiar la manera en que se prestan los servicios.  En tiempos difíciles, la Ciudad no puede 
seguir pidiendo a los contribuyentes a llevar una carga cada vez creciente-también sin 
agresividad que demuestra el compromiso que sea más eficiente, más eficaz y menos costosa 
del gobierno.  iniciativas relacionadas incluyen: 

 
– Las reducciones obligatorias de los gastos en suministros, materiales y servicios 

contratados. 
 

– Reestructuración del departamento de bomberos para proporcionar el mismo nivel de 
cobertura de la supresión de incendios y mejora de la cobertura de EMS a un menor costo 

 
– La combinación de los parques y mantenimiento de unidades de propiedad con el 

Departamento de Obras Públicas 
 

• Conformar a la Ciudad con normas jurídicas financiera y fiduciaria: 
 

– Ponner attencion a los bajos salarios mínimos municipales de 2007 la obligación de la 
Ciudad a los planes de pensiones de la  Policía, Bomberos y los empleados no uniformados 
 

– Reembolso de la ciudad de varios millones de dólares-la obligación con el Fondo de 
alcantarillado  
 

– Deje de proporcionar prestaciones de jubilación que superan las permitidas por la Tercera 
Clase Código de la Ciudad   

 
• Contener el crecimiento rápido de compensación a los empleados que se aplican a los gerentes 

no representados y los trabajadores sindicalizados por igual:  
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– La congelación  de los salarios por tres años y de aumentos  
 

– Reestructurar las prestaciones de salud, incluyendo que los empleados contribuyen el 15 por 
ciento de las cuotas mensuales   
 

– Las horas de sobretiempo y pago de reducciones de primas  

Estas recomendaciones, aunque difíciles, son los recursos necesarios para llevar las finanzas de la 
ciudad dentro de balance. Sin estos recursos, la recuperación es imposible y la ciudad dejará de 
funcionar.  

Administracion y rendición de cuentas 
 
El Plan establece un proceso de medición del desempeño formales aplicados en todos los 
departamentos que deje claro qué información se realizará un seguimiento y cómo.  Así se fortalece el 
Consejo, los residentes y el Estado, dándoles la capacidad de saber si la Ciudad está en vías de 
recuperación y para la celebración de los funcionarios responsables de ese progreso. 

 Las iniciativas incluyen:  

 
• Establecimiento de equipos de apoyo de la ciudad, dirigido por profesionales con experiencia a 

nivel nacional del equipo de coordinación de la Ley 47 e incluyendo a expertos locales y 
regionales para comenzar a trabajar en áreas clave como la gestión financiera y de extensión a 
la comunidad latina;  
 

• Periódicos sobre la marcha y reuniones de la aplicación entre el Coordinador de la Ley 47, los 
representantes del Municipio, la Administración y otras partes interesadas para garantizar que 
este Plan de recuperación se lleva a cabo y controlar el impacto y los desafíos en hacerlo;  
 

• Mejores prácticas en los presupuestos municipales, tales como una mayor información 
intermedia, el efectivo control del flujo y un presupuesto de capital desarrollado plenamente y 
más plan, y  

 
• Establecimiento de regular el rendimiento comentarios de los empleados.  

 
 
Mejorar Viviendas 
 
La vivienda es el núcleo de la base imponible de la ciudad y la vida cotidiana de los residentes de 
lectura.  La ciudad necesita para corregir los errores del pasado, hacerlo mejor con las actuales 
responsabilidades de ejecución de código y tener una estrategia que guía el trabajo futuro.  Las 
iniciativas incluyen:  
 

• Traer las inspecciones y permisos de alquiler y los revisos de la zonificación de la Cuidad al dia; 
 

• ampliar el cumplimiento de cobertura del Código y capacidad a través de cambios de programa y 
una mejor utilización de la tecnología; 
 

• Designar un líder dentro del gobierno de la ciudad a cargo de desarrollar, coordinar y ejecutar 
una estrategia de vivienda, y 
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• Revisar el uso de fondos federales para asegurar que los recursos están apoyando una 
estrategia definida.  

 
Repensar Servicios de la Ciudad 
 
Reading debe concentrar sus limitados recursos en sus servicios municipales básicos: seguridad pública 
y obras públicas.  En reconocimiento de que otras áreas son demasiado importantes para eliminar la 
justa, el Plan de Recuperación ofrece alternativas para la prestación de dichos servicios a los residentes 
de la lectura mediante la cooperación regional.  Está dirigida a las zonas donde la Ciudad puede detener 
la duplicación de los servicios que otros ofrecen y reinvertir esos recursos en otra parte. Las iniciativas 
incluyen: 
 

• Transferencia de llamada de emergencia al 911 envíos a Condado de Berks, que se encarga de 
esa función para la mayoría de los municipios del Condado de Berks otros; 

 
• Transferencia de responsabilidades del impuesto de recogida para el Condado y otras entidades;  

 
• Trabajar con el condado de Berks conjuntamente sobre las necesidades de tecnología de la 

información;  
 

• Basarse en los actuales esfuerzos de cooperación en materia de seguridad pública con los 
municipios de Kenhorst y West Reading y    

 
• Desarrollar alternativas regionales para el actual modelo de prestados a nivel local - y de fondos 

- la recreación y los servicios bibliotecarios.  
 
Aumento de los ingresos 

En general, el equipo de la Ley 47 ha identificado a 150 no tributarios más iniciativas, con medidas 
cuantificables que van desde $ 5.000 a más de 3,0 millones de dólares por año.  En conjunto, estas 
medidas-se centró gastos eliminará gran parte de los recurrentes déficit de la ciudad.  El Plan de 
recuperación también requiere la aplicación de una variedad de iniciativas de recaudación de ingresos 
que sean innovadores y con mucho retraso.  Las iniciativas incluyen:  

• Mejorar la recolección de los impuestos corrientes y delincuentes;  
 

• Recuperar los costes de las entidades privadas que reciben una mayor cobertura de la seguridad 
pública;  
 

• Regularmente subir el precio de servicio para reflejar los aumentos en el costo de prestación del 
servicio, y  
 

• Proseguir-basados en el mercado de arrendamiento financiero y los ingresos de publicidad. 

Estas medidas, junto con las iniciativas de los gastos del Plan de Recuperación, eliminar gran parte de la 
ciudad de déficit proyectado de referencia del.  Sin embargo, debido a la necesidad de pagar 9,0 
millones de dólares de la Ciudad y el déficit de caja para eliminar un déficit de 2011 que se producirá 
antes de que todos los elementos del Plan de Recuperación son efectivos, una diferencia que se 
mantendría, como se muestra a continuación:   
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Proyecciones con iniciativas, año fiscal 2010 - FY2014 

 

El Plan de Recuperación debe cerrar esta hueco temporal restante con un plazo corto de ingresos con la 
perfusión.  

Plazo infusión corta de Ingresos  

Con el fin de llegar a un punto desde el cual se puede equilibrar su presupuesto, la Ciudad necesita una 
infusión corta duración de los ingresos para pagar sus entradas en mora de pensiones y los préstamos 
de reembolso del Fondo de alcantarillado, así como cubrir el déficit proyectado 2011.  Incluso después 
de una reestructuración sustancial de los servicios municipales que forman el núcleo de este plan de 
recuperación, no queda suficiente para pagar las deficiencias existentes.  Por ejemplo, cubriendo el 
déficit combinado de 14,7 millones dólares después de los cambios ya en el Plan de Recuperación, que 
exigen la eliminación de todo el Departamento de Bomberos (11,1 millones dólares más los gastos de 
pensiones) o más de la mitad del Departamento de Policía (23,8 millones dólares más los gastos de 
pensiones), que obviamente es ni práctico ni deseable.  
 
Algunas partes interesadas han sugerido que la Ciudad podría pagar por estos errores del pasado con la 
venta de activos, incluidos los relacionados con el estacionamiento, transporte de aguas residuales y 
tratamiento y distribución de agua.  Si bien esto podría generar un corto plazo aumento significativo de 
los ingresos, que, esencialmente, sigue los errores del pasado, apoyándose en tiempo fija una para 
hacer frente a un problema recurrente. Teniendo en cuenta la necesidad de resolver financieros 
estructurales el desequilibrio de la ciudad y no utilizar el dinero de largo Inversiones financieras a pagar 
por los déficits de explotación, así como el incierto entorno de precios actuales de estas operaciones, el 
Plan de Recuperación de activos no incluye las ventas significativas.  
 
En su lugar propone el Plan de Recuperación para corregir plazo legado morosidad a corto y la 
diferencia de 2011, con los impuestos sobre el plazo corto y / o tasas.  Esta opción es necesaria, pero no 
es deseable, por lo que debe ser estrictamente limitada en cantidad y duración.  Esto es más cierto por la 
necesidad de la aprobación anual de la Ley 47 Coordinador y otras entidades para muchas de las 
soluciones propuestas.  
 
Amplios debates con las partes interesadas en toda la comunidad no han dado ningún consenso sobre 
cómo criar a corto plazo los ingresos para pagar la Ciudad de la morosidad.  Como resultado de ello, la 
presente Ley 47 Plan de Recuperación propone dos alternativas.  El coordinador evaluará los 
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comentarios sobre la propuesta de Plan de Recuperación para determinar el paquete de ingresos deberá 
estar en la versión revisada del Plan de Recuperación.  
 
Varios conceptos clave se utilizaron para desarrollar las dos alternativas se muestra a continuación.  
Entre ellas figuran: 
 

• Reconocimiento de altos impuestos y competencias fiscales contrarias en Reading; 
 

• Los niveles relativos de los diferentes impuestos importantes en comparación con los 
alrededores y conflicto de jurisdicciones; 

 
• La necesidad de repartir la carga de los impuestos adicionales equitativamente entre muchas 

partes interesadas al mismo tiempo 
 

• La necesidad de aumentar los ingresos a partir de 2011 y la presencia o ausencia de los 
actuales impuestos  y mecanismos de gestión colectiva.  

 
Opción A: Sobretasa de Bienes y Raices + Estacionamiento 
 
Esta opción obligaría a la ciudad para asegurar un préstamo sin financiación de la deuda de 
aproximadamente $ 9,0 millones en 2010 para pagar sus entradas en mora acumulada en efectivo. Para 
financiar el reembolso del préstamo a corto plazo y cubren un proyectado déficit de 2011, la primera 
ciudad estaría obligado a aumentar su impuesto sobre bienes inmuebles en un 10 por ciento en 2011 y 
cinco por ciento en los años siguientes. En este supuesto, la ciudad tendría una deuda sin fondos 
segundo préstamo de aproximadamente $ 3 millones en 2011. El resto del Hueco se cerró con un 
temporal por pago de estacionamiento de $ 2,50 por cada entrada en el año 2011 hasta el 2013, redujo a 
1,00 dólares en 2014 y, a continuación eliminados.  Esto daría lugar a un pequeño superávit en 2012 
(1.600.000 dólares), seguido por el equilibrio presupuestario en 2013 y 2014. 
 

Opción A 
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Opción B: Expansión de Impuestos de Bienes y raices  + Ingresos de Trabajo  

Esta opción también se iniciaría con una deuda de préstamo sin fondos de la ciudad de 
aproximadamente 9,0 millones de dólares en 2010 a pagar fuera de su morosidad de efectivo 
acumulado. Para pagar el préstamo y cubrir el déficit de 2011, el Ayuntamiento le volverá a ser necesaria 
para elevar su impuesto sobre bienes inmuebles en un 10 por ciento en 2011 y cinco por ciento en los 
años siguientes. 
 
El resto del hueco se cerró con un temporal adicional por Ingreso del Trabajo (IET) de 0,4 para 
residentes y una nueva tasa de 0,3 para los no residentes en 2011.  El impuesto se reduciría a 0,2 para 
los residents y 0,1 para los no residentes en 2012 y 2013, y después se elimina.  Dado que el impuesto 
sería temporal requerirá la aprobación de la Ley 47 y el condado de Berks Tribunal de Causas Comunes, 
su puesta de sol al final de 2013 puede ser ejecutada.  Esto se traduce en un ligero superávit en 2011 ($ 
1,1 millones) y 2012 ($ 1,9 millones) seguido por el equilibrio presupuestario en 2013 y 2014. 
 

Opción B  
 

 
Tenga en cuenta que el recargo de estacionamiento o el aumento por Ingreso del Trabajo podría ser 
reducido o incluso eliminarse antes si el rendimiento de la ciudad es mejor que los previstos en este Plan 
de recuperación, si  los deseados nuevos ingresos como una opción local de impuestos de ventas están 
disponibles, o si no hay otros ahorros previstas en este Plan se han logrado. 
 
Conclusión 
 
Este Plan incluye cambios significativos en la forma de lectura proporciona servicios y la forma en que 
los fondos dichos servicios.  Sin embargo, sin sistema, una acción decisiva, la ciudad de Reading se 
enfrentará mucho más grave cambios.  Pronto será incapaz de pagar a sus empleados y acreedores, y 
su acceso al crédito en cualquier precio razonable se verá seriamente reducido o eliminado.  
 
La ciudad ha evitado hacer los ajustes que traerá verdadero equilibrio de sus finanzas, en lugar de elegir 
correcciones de carácter temporal a un problema estructural. Estas medidas a corto plazo, no sólo han 
exacerbado el problema, ni siquiera son suficientes para solventar los déficits en curso por más tiempo.  
Este plan representa una oportunidad de hacer las decisiones difíciles ahora para que la ciudad no sólo 
puede sobrevivir, sino también crecer mañana. Se enfoca en cuestiones críticas - mejorar la 



Ley 47 del Resumen Ejecutivo del Plan de Recuperación  Resumen Ejecutivo 
La Ciudad de Reading 
 
 

responsabilidad, la inversión de recursos en materia de vivienda y cambiar la forma gobierno en que la 
ciudad opera.  Es un plan enfocado en la recuperación de Reading.  
 
Como parte del proceso de la Ley 47, habrá una reunión pública para recibir comentarios sobre este Plan 
de Recuperación el miércoles, 19 de mayo a las 6:30 pm en el Centro Miller en el Colegio Comunitario 
del Área de Reading. Public Financial Management le agradece la participación de todos los sectores de 
la comunidad. 


